





АДМИНИСТРАЦИЯ 
ПЕЧЕНГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ


от 31.03.2026		      								                 № 37
п.г.т. Никель


Об утверждении Карты (паспорта) рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации Печенгского муниципального округа и Плана мероприятий («дорожной карты») 
по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации Печенгского муниципального округа на 2026 год

[bookmark: _GoBack]
В соответствии с Положением о системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности администрации Печенгского муниципального округа, утвержденным постановлением администрации Печенгского муниципального округа от 12.12.2025 № 2105,

1. Утвердить Карту (паспорт) рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации Печенгского муниципального округа на 2026 год согласно приложению № 1 к настоящему распоряжению.
2. Утвердить План мероприятий («дорожную карту») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации Печенгского муниципального округа на 2026 год согласно приложению № 2 к настоящему распоряжению.
3. Настоящее распоряжение вступает в силу после его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2026 года.
4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.


Глава Печенгского муниципального округа                                                         А.С. Пеньшин

















Чупина Н.В., 8 (81554) 62041
Приложение № 1
к распоряжению администрации Печенгского муниципального округа 
от 31.03.2026 № 37


КАРТА (ПАСПОРТ)
рисков нарушения антимонопольного законодательства
 администрации Печенгского муниципального округа
на 2026 год

	Описание риска в порядке убывания уровня рисков
	Причины (вероятности) возникновения рисков
	Условия (вероятности) возникновения рисков

	Существенный уровень

	Ограничение конкуренции при принятии решения об условиях приватизации и согласовании продажи муниципального имущества

 
	- несоблюдение установленного порядка подготовки решений о согласовании продажи имущества, закрепленного за муниципальной организацией на правах хозяйственного ведения и оперативного управления 

- предоставление заведомо ложных сведений
заявителем
	- включение в решение об условиях приватизации норм, не предусмотренных федеральным законодательством, законодательством Мурманской области и нормативными правовыми актами Печенгского муниципального округа в сфере приватизации


	Ограничение конкуренции при проведении конкурсных отборов по предоставлению объектов недвижимого имущества в аренду юридическим и физическим лицам



	- неоднозначность толкования требований к участникам конкурсного отбора на предоставление объектов недвижимого имущества

- низкий уровень межведомственного взаимодействия, в т.ч. электронного, при проверке представленных заявителем данных 
	- неправомочный допуск заявки к участию в конкурсе или отклонение от участия

- некорректная оценка заявок на конкурс


	Ограничение конкуренции/создание необоснованных преимуществ при предоставлении муниципального имущества (за исключением земельных участков, находящихся в муниципальной собственности) в пользование юридическим и физическим лицам


	- нарушение порядка рассмотрения документов, направленных юридическими и физическими лицами для предоставления (согласования предоставления) муниципального имущества в пользование

- предоставление заведомо ложных сведений заявителем
	- подготовка решения о предоставлении (согласовании предоставления) муниципального имущества в пользование юридическим и физическим лицам, не соответствующего антимонопольному законодательству

	Ограничение конкуренции при принятии решения о проведении торгов по продаже:
- права на заключение договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности;
- земельного участка, находящегося в муниципальной собственности



	- неоднозначность толкования (юридические коллизии) формулировок законодательства Российской Федерации и муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих проведение торгов
	- выявление условий для принятия решения о проведении аукциона на основании заявления о предоставлении земельного участка

- выявление невыполнения необходимых условий в соответствии с положениями Земельного кодекса РФ

- заключение договора аренды земельного участка, в котором уполномоченный орган участвует в нарушение действующего законодательства 

	Создание необоснованных преимуществ юридическим и физическим лицам путем предоставления преференций в нарушение закона о защите конкуренции


	- неоднозначность толкования (юридические коллизии) формулировок законодательства и нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление преференций

- недостаточный уровень компетенций сотрудников
	- предоставление преференций на цели, не предусмотренные законодательством

	Ограничение конкуренции при заключении соглашений о муниципально-частном партнерстве/концессионного соглашения


	- недостаточный уровень компетенций сотрудников

- недостаточный контроль со стороны руководства
	- заключение соглашения о муниципально-частном партнерстве/концессионного соглашения, по которым Печенгский муниципальный округ выступает публичным партнером/концедентом в нарушение законодательства 

	Создание необоснованных преимуществ юридическим и физическим лицам посредством незаконных действий (бездействия) должностных лиц органов местного самоуправления, участвующих в предоставлении муниципальных услуг


	- неоднозначность толкования (юридические коллизии) формулировок законодательства и муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление муниципальных услуг

- низкий уровень межведомственного взаимодействия, в том числе электронного, при проверке представленных заявителем данных или при получении документов, обязанность по предоставлению которых не возложена на заявителя
	- неправомочный отказ в предоставлении муниципальной услуги

- нарушение установленных сроков предоставления муниципальной услуги

 - требование документов не предусмотренных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами 

	Координация действий участников при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, которые могут привести к ограничению конкуренции или созданию преимущественных условий для участников


	- недостаточный уровень компетенций сотрудников в сфере закупок

	- создание преимущественных условий хозяйствующим субъектам при участии в закупках

	Нарушение порядка определения победителя  при проведении закупок товаров, работ, услуг


	- недостаточный уровень компетенций сотрудников в сфере закупок
	- создание преимущественных условий хозяйствующим субъектам при участии в закупках

	Не исполнение предписаний и предупреждений антимонопольного органа


	- недостаточный уровень компетенций сотрудников в сфере закупок
	- увеличение наказания со стороны контрольного органа

	Ограничение доступа хозяйствующих субъектов к участию в муниципальных закупках («сужение» круга потенциальных победителей)


	- предоставление коммерческих предложений хозяйствующими субъектами, входящими в одну группу лиц, или коммерческих предложений с заведомо завышенной стоимостью (для последующего снижения на торгах и извлечения большей прибыли)

- недостаточный уровень компетенций сотрудников в сфере закупок

- сжатые сроки заключения контракта и получения конечного результата

- ограничение срока исполнения контракта финансовым годом (бюджетный процесс)

- нарушение регламента работы на торговой площадке «Закупки Мурманской области», размещенной на базе информационной системы Мурманской области «Управление закупками»
	- необоснованное завышение начальной (максимальной) цены контракта

- включение в документацию о закупке избыточных требований и (или) документов, не предусмотренных законодательством РФ

- включение в документацию о закупке условий технического задания, реализация которых не представляется возможной

- создание преимущественных условий хозяйствующим субъектам при участии в закупках

- заключение контрактов в единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без публикации извещений о закупках товаров, работ, услуг по основаниям, не предусмотренным исключающим перечнем закупок товаров, работ, услуг

	Ограничение доступа заявителей к участию в аукционах («сужение» круга потенциальных победителей) в целях заключения договора аренды земельного участка



	- нарушение сроков опубликования извещения о проведении аукциона в сети Интернет

- нарушение сроков направления документации организатору аукциона

- нарушение сроков заключения договора аренды земельного участка с победителем аукциона

- недостаточный уровень компетенций сотрудников в сфере рассмотрения заявлений о предоставлении земельного участка и принятии решений о проведении аукциона
	- включение в извещение о проведении аукциона избыточных требований, в том числе документов, не предусмотренных законодательством Российской Федерации

- включение в извещение о проведении аукциона условий, реализация которых не представляется возможной

	Ограничение конкуренции / создание необоснованных преимуществ при проведении оценки эффективности и сравнительного преимущества проекта муниципально-частного партнерства


	- нарушение порядка разработки, рассмотрения и согласования проектов муниципально-частного партнерства

- низкая степень проработки проекта частным и (или) публичным партнером, не позволяющая сделать вывод об эффективности проекта и (или) оценить его сравнительное преимущество

- предоставление заведомо ложных сведений инвестором
	- подготовка положительного заключения на неэффективный проект или отрицательного заключения на эффективный проект

	Ограничение конкуренции/создание необоснованных преимуществ при согласовании/разработке конкурсной документации на право заключения соглашения муниципально-частного партнерства/концессионного соглашения


	- нарушение порядка разработки, рассмотрения и согласования проектов муниципально-частного партнерства/концессионных соглашений

- низкая степень проработки проекта конкурсной документации публичным партнером/концедентом
	- включение/согласование избыточных требований («сужение» круга потенциальных победителей)

	Ограничение конкуренции при рассмотрении частной концессионной инициативы/предложения по реализации проекта муниципально-частного партнерства


	- нарушение порядка разработки, рассмотрения и согласования концессионных соглашений/соглашений муниципально-частного партнерства

- низкая степень проработки проекта концессионером/частным партнером

- предоставление заведомо ложных сведений инвестором
	- необоснованное отклонение концессионной инициативы/предложения

	Незначительный уровень

	Ограничение конкуренции при проведении конкурсных отборов по предоставлению субсидий и грантов юридическим и физическим лицам 



	- несоблюдение порядка предварительной оценки заявок

- неоднозначность толкования формулировок порядка предоставления субсидий, влияющих на принятие решения о допуске юридического / физического лица к участию в конкурсном отборе

- низкий уровень межведомственного взаимодействия, в т.ч., электронного, при проверке представленных заявителем данных
	- неправомочный допуск заявки к участию в конкурсе или отклонение от участия

- некорректная оценка заявок на конкурс

	Создание дискриминационных условий для хозяйствующих субъектов и потенциальных участников рынков в части информационно-консультационной поддержки
	- некорректная работа информационных систем и интернет-ресурсов

- некорректно сформированный запрос со стороны хозяйствующего субъекта
	- ограничение доступа или доступ в приоритетном порядке конкретному хозяйствующему субъекту к информации о мерах поддержки, порядке их получения

	Ограничение конкуренции вследствие разработки норм и правил, регулирующих сферы компетенции администрации Печенгского муниципального округа, влияющих на конкуренцию хозяйствующих субъектов, не соответствующих нормам антимонопольного законодательства


	- недостаточный уровень внутреннего контроля

- недостаточный уровень компетенций сотрудников в сфере антимонопольного права

- недостаточный уровень правовой экспертизы и оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов

- корректировка нормативного правового акта в ходе его согласования некомпетентными органами
	- наличие в муниципальных нормативных правовых актах норм, содержащих признаки нарушения антимонопольного законодательства

	Ограничение конкуренции вследствие нарушения порядка и сроков предоставления муниципальной услуги; отказа в предоставлении муниципальной услуги по основаниям, не предусмотренным административным регламентом 


	-	отсутствие регламента предоставления муниципальной услуги;
-	недостаточный уровень внутреннего контроля;
-	низкий уровень квалификации и компетенций сотрудников 


	- высокая нагрузка на сотрудников;
- наличие конфликта интересов;
- ослабление контроля за предоставлением муниципальной услуги.

	Ограничение конкуренции вследствие незаконного оказания муниципальной услуги, принятия необоснованных
решений


	-	ошибочный анализ информации (документов);
-	неоднозначность толкования
формулировок законодательства и нормативно-правовых актов;
-	отсутствие достаточной квалификации у специалистов для предоставления услуги 
	- ошибочное применение материальных норм права, субъективный подход;
-	недобросовестное отношение сотрудников к выполнению должностных обязанностей;
-	чрезмерная загруженность сотрудников;
-	личная заинтересованность;
-	недостаточный уровень внутреннего контроля

	Ограничение конкуренции вследствие истребования документов и информации, не предусмотренных административным регламентом предоставления муниципальной услуги
	-	отсутствие достаточной квалификации сотрудников;
-	отсутствие текущего контроля предоставления муниципальной услуги.
	-	ненадлежащее изучение нормативного правового законодательства;
-	затягивание (препятствие) процедуры предоставления муниципальной услуги

	Низкий уровень

	Создание необоснованных преимуществ хозяйствующему субъекту в рамках текущей деятельности


	- недостаточный уровень знаний сотрудников в отношении потенциальных нарушений антимонопольного законодательства

- недостаточный уровень внутреннего контроля
	- публичные заявления и официальные письма должностных лиц администрации Печенгского муниципального округа, создающие необоснованные конкурентные преимущества на рынке конкретному хозяйствующему субъекту













































Приложение № 2
к распоряжению администрации Печенгского муниципального округа 
от 31.03.2026 № 37


ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ («ДОРОЖНАЯ КАРТА»)
по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 
администрации Печенгского муниципального округа
на 2026 год

	Описание риска (согласно Карте (паспорту) риска нарушения антимонопольного законодательства Администрации)
	Мероприятие по минимизации и устранению рисков (согласно Карте (паспорту) риска нарушения антимонопольного законодательства Администрации)
	Ответственный исполнитель (исполнители)
	Срок реализации мероприятия
	Планируемый результат

	Ограничение конкуренции при проведении конкурсных отборов по предоставлению субсидий и грантов юридическим и физическим лицам

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
	Сектор инвестиционной деятельности администрации Печенгского муниципального округа
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Ограничение конкуренции при принятии решения об условиях приватизации и согласовании продажи муниципального имущества

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации сотрудников, ответственных за подготовку документов по приватизации, согласованию продажи объектов муниципального имущества

- проведение надлежащей экспертизы документации
	Комитет по управлению имуществом администрации Печенгского муниципального округа 
(далее – КУИ)
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации ответственных должностных лиц; прозрачность процедур продажи и приватизации муниципального имущества

	Ограничение конкуренции при проведении конкурсных отборов по предоставлению объектов недвижимого имущества в аренду юридическим и физическим лицам
	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности
	КУИ

	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства

	Ограничение конкуренции/создание необоснованных преимуществ при предоставлении муниципального имущества (за исключением земельных участков, находящихся в муниципальной собственности) в пользование юридическим и физическим лицам
	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности
	КУИ
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства

	Ограничение конкуренции при принятии решения о проведении торгов по продаже:
- права на заключение договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности;
- земельного участка, находящегося в муниципальной собственности
	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности
	КУИ
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства

	Создание необоснованных преимуществ юридическим и физическим лицам путем предоставления преференций в нарушение закона о защите конкуренции

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности
	Структурные подразделения администрации Печенгского муниципального округа (далее – структурные подразделения)
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня компетенций сотрудников, ответственных за подготовку документов по предоставлению преференций

	Ограничение конкуренции при заключении соглашений о муниципально-частном партнерстве/концессионного соглашения

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Ограничение доступа хозяйствующих субъектов к участию в муниципальных закупках («сужение» круга потенциальных победителей)

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации сотрудников, ответственных за организацию закупок

	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня компетенций сотрудников, ответственных за организацию закупок

	Координация действий участников при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, которые могут привести к ограничению конкуренции или созданию преимущественных условий для участников


	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации сотрудников, ответственных за организацию закупок

- анализ изменений, вносимых в нормативные документы, регламентирующие сферу закупок 
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня компетенций сотрудников, ответственных за организацию закупок

	Нарушение порядка определения победителя при проведении закупок товаров, работ, услуг


	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации должностных лиц

- анализ изменений, вносимых в нормативные документы, регламентирующие сферу закупок
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня компетенций должностных лиц

	Неисполнение предписаний и предупреждений антимонопольного органа



	- повышение уровня квалификации должностных лиц

- повышение эффективности процесса управления

- повышение контроля со стороны руководителя структурного подразделения


	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня компетенций должностных лиц

	Ограничение доступа заявителей к участию в аукционах («сужение» круга потенциальных победителей) в целях заключения договора аренды земельного участка
	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности
	КУИ
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства

	Ограничение конкуренции / создание необоснованных преимуществ при проведении оценки эффективности и сравнительного преимущества проекта муниципально-частного партнерства
	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Ограничение конкуренции/создание необоснованных преимуществ при согласовании/разработке конкурсной документации на право заключения соглашения муниципально-частного партнерства/концессионного соглашения

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Ограничение конкуренции при рассмотрении частной концессионной инициативы/предложения по реализации проекта муниципально-частного партнерства

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Создание дискриминационных условий для хозяйствующих субъектов и потенциальных участников рынков в части информационно-консультационной поддержки

	- публикация на официальном сайте Печенгского муниципального округа в сети Интернет и поддержание в актуальном состоянии информации, необходимой для хозяйствующих субъектов и потенциальных участников рынков
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет предоставления информации неограниченному кругу лиц

	Ограничение конкуренции вследствие разработки норм и правил, регулирующих сферы компетенции администрации Печенгского муниципального округа, влияющих на конкуренцию хозяйствующих субъектов, не соответствующих нормам антимонопольного законодательства
	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Ограничение конкуренции вследствие нарушения порядка и сроков предоставления муниципальной услуги, отказа в предоставлении муниципальной услуги по основаниям, не предусмотренным административным регламентом предоставления муниципальной услуги



	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих

-	соблюдение административного  регламента предоставления муниципальной услуги

-	контроль за соблюдением сотрудниками структурного подразделения регламента предоставления муниципальной услуги

-	анализ допущенных нарушений (при наличии) для учета в работе
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства, административного регламента предоставления муниципальной услуги, повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Ограничение конкуренции вследствие незаконного оказания муниципальной услуги,
принятия необоснованных
решений



	контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих

-	контроль за соблюдением сотрудниками структурного подразделения регламента предоставления муниципальной услуги

-	проведение плановых
совещаний со специалистами структурных подразделений

-	анализ нормативных документов, судебной практики, проведение мониторинга изменения законодательства
	структурные подразделения 
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства, административного регламента предоставления муниципальной услуги, повышения уровня квалификации муниципальных служащих 

	Ограничение конкуренции вследствие истребования документов, не предусмотренных административным регламентом предоставления муниципальной услуги


	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих
	структурные подразделения 
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства, административного регламента предоставления муниципальной услуги, повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Создание необоснованных преимуществ юридическим и физическим лицам посредством незаконных действий (бездействия) должностных лиц органов местного самоуправления, участвующих в предоставлении муниципальных услуг
	- контроль соблюдения законодательства в сфере предоставления муниципальных услуг;
- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
 
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения  законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих

	Создание необоснованных преимуществ хозяйствующему субъекту в рамках текущей деятельности

	- контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование)
	структурные подразделения
	постоянно
	минимизация риска за счет усиления контроля соблюдения антимонопольного законодательства и повышения уровня квалификации муниципальных служащих
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