Информация об основных итогах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по инвестиционному проекту «Строительство объекта капитального строительства «Новое кладбище МОГП Никель в районе 3 км автодороги Никель-Приречный Печенгского района Мурманской области» в рамках муниципальной программы Печенгского муниципального округа «Комфортная среда проживания за 2022-2024 годы (выборочно)»
Объекты контрольного мероприятия: 
- Комитет по управлению имуществом администрации Печенгского муниципального округа Мурманской области  (далее – Комитет, Комитет по управлению имуществом);
- муниципальное бюджетное учреждение «Никельская дорожная служба»  (далее – Учреждение, МБУ «НДС»).
[bookmark: _GoBack]Проверяемый период: 
- по Комитету по управлению имуществом за 2022-2024 год;
- по МБУ «НДС» за 2024 год.
В целях реализации программного мероприятия по инвестиционному проекту «Строительство объекта капитального строительства «Новое кладбище МОГП Никель в районе 3 км автодороги Никель-Приречный Печенгского района Мурманской области» Комитетом по управлению имуществом (заказчик) заключен муниципальный контракт от 14.09.2022 № 0149200002322004644 (далее — Контракт, муниципальный контракт) с организацией Общество с ограниченной ответственностью «СТК» (подрядчик).
Стоимость муниципального контракта составляет 177 270 927,91 рублей (без налога на добавленную стоимость):
I этап — 68 733 526,95 рублей, срок исполнения: с 15.09.2022 по 29.11.2022;
II этап — 56 244 177,65 рублей, срок исполнения: с 01.06.2023 по 29.08.2023;
III этап — 52 293 223,31 рубля, срок исполнения: с 01.06.2024 по 29.08.2024.
На основании соглашения о расторжении муниципального контракта от 14.09.2022 № 0149200002322004644 Контракт расторгнут с 18.10.2024. Стороны подтвердили, что фактически работы выполнены на общую сумму 125 101 531,69 руб., в том числе:
I  этап (15.09.2022 – 29.11.2022) — 68 733 526,95 рублей;
II  этап (01.06.2023 – 01.11.2023) — 56 244 177,65 рублей;
III этап (21.08.2024 – 03.10.2024) — оборудование на сумму 123 827,09 рублей.
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие системные нарушения бюджетного, налогового и контрактного законодательства, а также нормативных правовых актов, регламентирующих бухгалтерский учет.
1. Нарушения в сфере бухгалтерского учета и управления имуществом.
1.1. В нарушение пункта 12 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 204н и статей 6, 7, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ Комитетом по управлению имуществом допущено занижение балансовой стоимости объекта «Сооружение Кладбище» на 32 994 764,17 рублей, что привело к искажению данных бухгалтерской (финансовой) отчетности. В первоначальную стоимость объекта не включены затраты на разработку проектно-сметной документации ООО «Северный морской проектный институт» в размере 27 143 084,41 рублей и затраты на ее корректировку ООО «СтройАрт» в размере 5 851 679,76 рублей.
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием скорректировать балансовую стоимость объекта «Сооружение Кладбище» с учетом не включенных затрат на проектирование в общем размере 32 994 764,17 рублей.
1.2. В нарушение пункта 4 Приказа Минфина России от 17.09.2020 N 204н "Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 "Основные средства" и ФСБУ 26/2020 "Капитальные вложения" и Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" Комитетом не выделено из состава сооружения движимое имущество (дизельная электростанция, опоры освещения, светильники, модульные здания, резервуары и др.), подлежащее самостоятельному бухгалтерскому учету. Первичные учетные документы, подтверждающие наличие и стоимость указанного имущества, отсутствуют.
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием провести разукомплектацию объекта «Сооружение Кладбище», выделив стоимость движимого имущества и оформив его передачу на баланс МБУ «НДС».
1.3. В нарушение пункта 9 Приказа Минфина России от 04.10.2023 N 157н "Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 4/2023 "Бухгалтерская (финансовая) отчетность" Комитетом по управлению имуществом не оприходованы излишки имущества, находящегося на объекте в большем объеме, чем указано в актах о приемке выполненных работ (форма № КС-2):
- выключатели автоматические «IEK» BA47-29 1Р 20А, характеристика С — больше на 5 штук (по акту 1 штука, фактически 6 штук);
- шкафы пожарные ШП — больше на 3 штуки (по акту 5 штук, фактически 8 штук);
- опоры освещения металлическая граненая фланцевая СФГ-400-9-01ц, вес 140 кг — больше на 1 штуку (по акту 29 штук, фактически 30 штук).
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием оприходовать выявленные излишки в бухгалтерском учете в соответствии с установленными требованиями.
2. Нарушения при исполнении муниципального контракта (Закон № 44-ФЗ, ГК РФ).
2.1. В нарушение частей 1 и 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ (далее - Закон   № 44-ФЗ) и пункта 9.1.2 Контракта Комитетом без оформления дополнительных соглашений допущена системная замена материалов:
- бортовых камней БР 300.30.15 на БР 100.30.15;
- металлических мусоросборников на пластиковые контейнеры (с уменьшением количества  с 8 до 3);
- стальных резервуаров на пластиковые (с уменьшением количества с 3 до 2);
- металлических урн на деревянные.
В акты о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) внесены недостоверные сведения о примененных материалах, что является нарушением пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2.2. Общая стоимость имущества, принятого и оплаченного, но фактически отсутствующего на объекте, составила 4 490 804,74 рубля. Заказчиком нарушены требования части 1 статьи 720 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) и части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ (обязанность осмотреть и проверить работы при приемке).
Заказчиком нарушены требования части 1 статьи 720 ГК РФ (обязанность осмотреть и принять выполненную работу, заявив о недостатках) и части 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (обязанность провести экспертизу результатов работ на соответствие условиям контракта).
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием принять меры по возврату отсутствующего имущества либо возмещению его стоимости.
2.3. В нарушение пункта 4.1.17 Контракта и Постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ" подрядчиком не велись, а заказчиком не принимались журналы учета выполненных работ (форма № КС-6а). Акты  № КС-2 являются документально неподтвержденными. Отсутствие указанных журналов лишает возможности проверить достоверность объемов работ, отраженных в актах № КС-2 и № КС-3, а также обоснованность произведенной оплаты. Учитывая, что акты № КС-2 должны составляться на основании данных журнала № КС-6а, отсутствие последнего делает акты № КС-2 документально неподтвержденными.
3. Необоснованное расходование бюджетных средств (Бюджетный кодекс РФ, ГК РФ).
3.1. При приобретении песка у поставщика (ООО «Север-строй»), применяющего упрощенную систему налогообложения и не являющегося плательщиком НДС, в акты о приемке выполненных работ (форма № КС-2) незаконно включен НДС по ставке 20 процентов на общую сумму  4 839 075,75 рублей.
Указанная сумма является неосновательным обогащением подрядчика (статья 1102 ГК РФ), а ее оплата нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и содержит признаки нецелевого использования бюджетных средств (статья 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием принять меры по взысканию с подрядчика ООО «СТК» суммы необоснованно полученных средств в размере 4 839 075,75 рублей.
3.2. Проектной документацией предусмотрено использование песчано-гравийной смеси (ПГС) в объеме 45 562 м³. Вместо ПГС подрядчиком закуплен и использован природный песок в объеме 27 129 м³, при этом проектная потребность в чистом природном песке (для подстилающего слоя под фундаменты и в составе бетонных смесей) составляет не более 245 м³.
Закупка песка в объеме 27 129 м³ при проектной потребности 245 м³ является необоснованной и свидетельствует о подмене проектного материала (ПГС) на более дорогой природный песок.
В соответствии с Федеральными сметными ценами на материалы, изделия, конструкции и оборудование, применяемые в строительстве (ФСБЦ 81-01-2022, Книга 02 «Щебень, гравий, песок, шлаки, смеси, глины, грунты», утвержденными Приказом Минстроя России от 30.12.2021 № 1046/пр), стоимость природного песка превышает стоимость песчано-гравийной смеси (ПГС). Разница в цене, подтвержденная сметными расчетами по контракту, составляет 80,00 рублей за 1 м³. Необоснованное удорожание за счет подмены материала составило: 27 129 м³ × 80,00 руб. = 2 170 320,00 рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием принять меры по урегулированию вопроса о необоснованном удорожании при замене песчано-гравийной смеси на природный песок на сумму 2 170 320,00 рублей.
4. Иные нарушения.
4.1. В ходе контрольного мероприятия выявлено несоответствие данных по утвержденному сводному отчету о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Печенгского муниципального округа за 2022 год, утвержденного распоряжением администрации Печенгского муниципального округа от 31.03.2023 № 29 (далее - Отчет по муниципальной программе) и  решением Совета депутатов Печенгского муниципального округа Мурманской области от 16.12.2022 № 353 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Печенгского муниципального округа от 24.12.2021 № 258 «О бюджете округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете) между объектами «Новое кладбище п. Никель» и «Новое городское кладбище г. Заполярный»:
- по объекту «Новое кладбище п. Никель» утвержденные бюджетные ассигнования по муниципальной программе завышены на 5 535,1 тыс. рублей (областные средства на 5 279,9 тыс. рублей, местные на 255,2 тыс. рублей); исполнение в Отчете по муниципальной программе завышено на 5 105,0 тыс. рублей (областные на 4 849,8 тыс. рублей, местные на 255,2 тыс. рублей);
- по объекту «Новое городское кладбище г. Заполярный» показатели занижены на аналогичные суммы.
Таким образом, Комитетом за 2022 год в Отчете по муниципальной программе по сравнению с Решением о бюджете занижены показатели по объему и финансированию по объекту «Новое городское кладбище г. Заполярный» и завышены по объекту «Новое кладбище п. Никель».
4.2. В нарушение пункта 9.1.2 Контракта изменения существенных условий (перенос работ и оплаты между этапами) не оформлены дополнительными соглашениями.
4.3. В нарушение пункта 2.5.2 Контракта Заказчик не воспользовался правом удержания начисленной неустойки (штрафов) при расчетах с подрядчиком.
4.4. Уличное освещение на кладбище не функционирует в связи с отсутствием распределительного щита (щита управления освещением), обеспечивающего подачу электроэнергии от дизельного генератора к светильникам на опорах. В условиях Крайнего Севера (полярная ночь) проектное решение с дизельным генератором является неэффективным, поскольку не обеспечивает стабильного и надежного электроснабжения, влечет регулярные эксплуатационные расходы (приобретение топлива, техническое обслуживание), а также создает риски полного отключения освещения на неопределенный срок.
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием провести обследование технической возможности подключения объекта к централизованным электрическим сетям и принять меры по обеспечению функционирования уличного освещения.
4.5. При осмотре объекта выявлены следующие дефекты выполненных работ:
- одна опора освещения не установлена (смонтирована только металлическая конструкция для ее установки), что свидетельствует о незавершенности работ и создает риски для безопасности участка;
- на 8 бортовых камнях (1000×300×150 мм) имеются сколы, что ухудшает внешний вид объекта, сокращает срок службы изделий и может привести к их дальнейшему разрушению;
- зафиксированы деформации асфальтового покрытия, что свидетельствует о нарушении целостности дорожной одежды, снижает эксплуатационные характеристики покрытия и может спровоцировать его ускоренный износ.
Указанные нарушения свидетельствуют о нарушении требований к качеству работ и материалов, создают риски для безопасности посетителей, снижают функциональность и эстетику объекта, а также требуют дополнительных затрат на устранение дефектов, что является неэффективным использованием бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесено представление с требованием устранить выявленные дефекты выполненных работ.
5. Общая сумма ущерба (неосновательного обогащения) и неэффективного использования бюджетных средств.
Общая сумма по выявленным фактам неосновательного обогащения и неэффективного использования бюджетных средств составляет 11 500 200,49 рублей, в том числе:
- необоснованно оплаченный НДС — 4 839 075,75 рублей;
- стоимость имущества, принятого и оплаченного, но фактически отсутствующего на объекте, — 4 490 804,74 рублей;
- необоснованное удорожание при подмене песчано-гравийной смеси (ПГС) природным песком — 2 170 320,00 рублей.
Кроме того, Комитетом допущено занижение балансовой стоимости объекта на 32 994 764,17 рубля, что искажает бухгалтерскую отчетность и влияет на расчет налога на имущество.
Выявленные нарушения свидетельствуют о нарушении принципов бюджетного законодательства (целевого и эффективного использования средств, достоверности отчетности), требований к бухгалтерскому учету, а также обязанностей по сохранности и надлежащему содержанию имущества.
По итогам проверки в адрес Комитета по управлению имуществом внесены представления с требованием:
- провести корректировку балансовой стоимости объекта с учетом не включенных затрат на проектирование в размере 32 994 764,17 рубля;
- провести разукомплектацию объекта «Сооружение Кладбище», выделив движимое имущество в качестве самостоятельных объектов учета, и оформить его передачу на баланс МБУ «НДС»;
- оприходовать выявленные излишки имущества в бухгалтерском учете в установленном порядке;
- принять меры по взысканию с подрядчика ООО «СТК» суммы необоснованно оплаченного НДС в размере 4 839 075,75 рублей;
- принять меры по возврату отсутствующего имущества либо возмещению его стоимости в размере 4 490 804,74 рублей;
- принять меры по урегулированию вопроса о необоснованном удорожании при подмене ПГС песком на сумму 2 170 320,00 рублей;
- устранить выявленные дефекты выполненных работ;
- провести обследование технической возможности подключения объекта к централизованным электрическим сетям и принять меры по обеспечению функционирования уличного освещения.
Реализация указанных мер позволит обеспечить законность и эффективность использования бюджетных средств, достоверность бухгалтерской отчетности, а также повысить качество эксплуатации объекта.
Копия отчета о результатах контрольного мероприятия направлена в Совет депутатов Печенгского муниципального округа, Прокуратуру Печенгского района и администрацию Печенгского муниципального округа. Комитету по управлению имуществом направлено представление об устранении нарушений и недостатков, установленных в ходе контрольного мероприятия
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