
	
Информация
о результатах экспертизы проекта решения Совета депутатов Печенгского муниципального округа Мурманской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Печенгского муниципального округа от 16.12.2022 № 352 «О бюджете округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

	Основание для проведения экспертизы:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 
- Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- решение Совета депутатов Печенгского муниципального округа Мурманской области от 23.10.2020 № 41 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Печенгском муниципальном округе Мурманской области» (далее - решение о бюджетном процессе);
- решение Совета депутатов Печенгского муниципального округа Мурманской области от 25.12.2020 № 83 «О переименовании Контрольно-счетной палаты муниципального образования Печенгский район Мурманской области и об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Печенгского муниципального округа Мурманской области». 
Цель проведения экспертизы: определение обоснованности изменений, вносимых в решение Совета депутатов Печенгского муниципального округа Мурманской области от 16.12.2022 № 352 «О бюджете округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о бюджете). 
Предмет экспертизы: проект решения Совета депутатов Печенгского муниципального округа Мурманской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Печенгского муниципального округа от 16.12.2022 № 352 «О бюджете округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения), материалы и документы, подготовленные администрацией Печенгского муниципального округа.
Проектом решения вносятся изменения в решение Совета депутатов Печенгского муниципального округа от 16.12.2022 № 352 «О бюджете округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о бюджете).
В соответствии с пунктом 1 проекта решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета Печенгского муниципального округа (далее – бюджет округа, бюджет) в части общего объема доходов, расходов, верхнего предела муниципального внутреннего долга, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям и дефицита бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Изменения основных параметров бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлены в таблице 1:
таблица 1, тыс. рублей
	Основные характеристики
	Утверждено решением о бюджете 
	Проект решения
	Отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	на 2023 год

	Доходы
	3 096 797,4
	3 227 956,3
	131 158,9
	4,2%

	Расходы
	3 231 806,8
	3 254 656,0
	22 849,2
	0,7%

	Дефицит(-)/профицит(+)
	-135 009,4
	-26 699,7
	108 309,7
	-80,2%

	Верхний предел муниципального долга
	190 775,7
	53 950,0
	-136 825,7
	-71,7%

	Верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	на 2024 год

	Доходы
	2 839 567,1
	2 839 567,1
	0,0
	0,0%

	Расходы
	2 918 853,2
	2 918 853,2
	0,0
	0,0%

	Дефицит(-)/профицит(+)
	-79 286,1
	-79 286,1
	0,0
	0,0%

	Верхний предел муниципального долга
	270 061,8
	133 236,1
	-136 825,7
	-50,7%

	Верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	на 2025 год

	Доходы
	2 825 375,9
	2 825 375,9
	0,0
	0,0%

	Расходы
	2 836 886,3
	2 836 886,3
	0,0
	0,0%

	Дефицит(-)/профицит(+)
	-11 510,4
	-11 510,4
	0,0
	0,0%

	Верхний предел муниципального долга
	281 572,1
	144 746,1
	-136 826,0
	-48,6%

	Верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-



Доходы.
Прогнозируемые доходы бюджета округа на 2023 год проектом решения увеличены на 131 158,9 тыс. рублей или 4,2% в результате увеличения налоговых и неналоговых доходов на 86 993,5 тыс. руб. или 8,3% и безвозмездных поступлений на 44 165,4 тыс. рублей или 2,2% и составили 3 227 956,3 тыс. рублей, что представлено в таблице 2:
 таблица 2 , тыс. рублей
	№
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете
	Проект решения 
	Отклонения

	
	
	
	
	
	

	1.
	ДОХОДЫ, в том числе:
	3 096 797,4
	3 227 956,3
	131 158,9
	4,2%
	

	1.1
	Налоговые и неналоговые доходы
	1 045 540,2
	1 132 533,7
	86 993,5
	8,3%
	

	 
	Налоговые доходы 
	858 916,8
	931 500,5
	72 583,6
	8,5%
	

	 
	налог на доходы физических лиц
	697 658,7
	763 000,0
	65 341,3
	9,4%
	

	
	налоги на реализуемые товары (работы, услуги)
	16 913,8
	16 213,8
	-700,0
	-4,1%
	

	
	налоги на совокупный доход
	123 216,0
	132 903,1
	9 687,1
	7,9%
	

	
	налоги на имущество
	11 592,2
	9 847,4
	-1 744,8
	-15,1%
	

	
	государственная пошлина
	9 536,2
	9 536,2
	0,0
	0,0%
	

	 
	Неналоговые доходы
	186 623,4
	201 033,2
	14 409,9
	7,7%
	

	 
	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	152 533,8
	157 394,7
	4 860,9
	3,2%
	

	
	платежи при пользовании природными ресурсами
	19 419,0
	23 955,7
	4 536,7
	23,4%
	

	
	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3 816,0
	5 528,7
	1 712,7
	44,9%
	

	
	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 661,0
	11 540,0
	2 879,0
	33,2%
	

	
	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 958,6
	2 379,2
	420,6
	21,5%
	

	
	прочие неналоговые доходы
	235,0
	235,0
	0,0
	-
	

	1.2
	Безвозмездные поступления
	2 051 257,3
	2 095 422,6
	44 165,4
	2,2%
	

	 
	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	2 022 501,9
	2 051 828,2
	29 326,3
	1,4%
	

	
	 
	дотации
	323 789,4
	346 289,3
	22 500,0
	6,9%
	

	
	
	субсидии
	652 877,6
	652 877,6
	0,0
	0,0%
	

	
	
	субвенции
	991 848,4
	995 030,1
	3 181,7
	0,3%
	

	
	
	иные межбюджетные трансферты
	53 986,6
	57 631,2
	3 644,6
	6,8%
	

	
	безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	21 522,5
	31 522,5
	10 000,0
	100,0%
	

	
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	7 232,9
	12 071,9
	4 839,1
	66,9%
	



Изменение размера налоговых и неналоговых доходов бюджета округа в 2023 году осуществлено в части:
- увеличения налоговых доходов на 72 583,6 тыс. рублей или 8,5%;
- увеличения неналоговых доходов на 14 409,9 тыс. рублей или 7,7%.
Изменение размера налоговых и неналоговых доходов в 2023 году обусловлено с фактическим поступлением доходов в бюджет округа и осуществлено в части:
- увеличения налогов на доходы физических лиц в сумме 65 341,3 тыс. рублей или 9,4%;
 -уменьшения налогов на реализуемые товары (работы, услуги) в сумме 700,0 тыс. рублей или 4,1%;
- увеличения налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 9 687,1 тыс. рублей или 7,9%;
- уменьшения земельного налога с организаций в сумме 1 900,0 тыс. рублей или на 82,5%;
- увеличения земельного налога с физических лиц в сумме 155,2 тыс. рублей или на 25,1%;
- увеличения доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) в сумме 4 858,9 тыс. рублей или 28,9%;
- увеличения доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными округами в сумме 2,0 тыс. рублей или 100,0 %;
- увеличения поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 4 536,7 тыс. рублей или на 23,4%;
- увеличения доходов от компенсации затрат государства в сумме на 1 712,7 тыс. рублей или на 45,0%;
- увеличения доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 2 879,0 тыс. рублей или 33,2%;
- увеличение штрафов, санкций, возмещения ущерба на сумму 420,6 тыс. рублей или 21,5%.
Изменение размера безвозмездных поступлений в 2023 году осуществлено в части:
- увеличения размера субвенции на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся на сумму 2 775,7 тыс. рублей или на 14,3%;
- предоставления субвенции на предоставление отдельным категориям педагогических работников компенсации расходов на оплату жилых помещений (за счет средств резервного фонда Правительства Мурманской области) в сумме 406,0 тыс. рублей;
- увеличения размера иных межбюджетных трансфертов  из областного бюджета местным бюджетам на проведение временных общественно полезных работ  в Мурманской области (за счет средств резервного фонда Правительства Мурманской области) на сумму 4 964,4 тыс. рублей или 73,5%;
- увеличения размера иных межбюджетных трансфертов из резервного фонда Мурманской области бюджетам муниципальных образований в целях возмещения понесенных бюджетами муниципальных образований расходов на размещение и питание граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, прибывших на территорию Мурманской области в экстренном порядке и находившихся в пунктах временного размещения и питания на сумму 1 195,6 тыс. рублей или на 38,1%;
- увеличения безвозмездных поступлений от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных округов на сумму 10 000,0 тыс. рублей или на 46,5%;
- увеличения доходов бюджетов муниципальных округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 4 839,1 тыс. рублей или на 66,9%.

Расходы.
В соответствии с подпунктом 1.1 пункта 1 проекта решения предлагается утвердить общий объем расходов бюджета округа на 2023 год в сумме 3 254 656,0 тыс. рублей, что на 22 849,1 тыс. рублей или 0,7% больше объема расходов, утвержденного решением о бюджете.  
Наибольшие изменения бюджетных обязательств (в абсолютном выражении), относительно утвержденных решением о бюджете, произведены:
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - увеличение на 4 132,5 тыс. рублей;
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - увеличение на 17 938,8 тыс. рублей;
- по разделу 06 «Охрана окружающей среды» - увеличение на 4 343,2 тыс. рублей;
- по разделу 07 «Образование» - увеличение на 6 246,5 тыс. рублей;
- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» - уменьшение на 10 511,3 тыс. рублей.
Сравнительный анализ изменения объема и структуры расходов бюджета округа по разделам классификации расходов на 2023 год представлен в таблице 3: 




таблица 3, тыс. рублей
	Раздел
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете 
	Проект решения 
	Изменения
	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	гр.5/гр.3
	Решение о бюджете
	Проект решения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01
	Общегосударственные вопросы
	384 871,1
	389 003,6
	4 132,5
	1,1%
	11,9%
	12,0%

	02
	Национальная оборона
	2 567,1
	2 567,1
	0,0
	0,0%
	0,1%
	0,1%

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 180,8
	22 470,8
	290,0
	1,3%
	0,7%
	0,7%

	04
	Национальная экономика
	136 269,8
	136 151,0
	-118,8
	-0,1%
	4,2%
	4,2%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	374 351,8
	392 290,6
	17 938,8
	4,8%
	11,6%
	12,1%

	06
	Охрана окружающей среды
	33 720,9
	38 064,1
	4 343,2
	12,9%
	1,0%
	1,2%

	07
	Образование
	1 713 239,0
	1 719 485,5
	6 246,5
	0,4%
	53,0%
	52,8%

	08
	Культура, кинематография
	313 035,9
	312 999,4
	-36,5
	0,0%
	9,7%
	9,6%

	10
	Социальная политика
	111 250,4
	111 534,5
	284,1
	0,3%
	3,4%
	3,4%

	11
	Физическая культура и спорт 
	131 301,3
	120 790,0
	-10 511,3
	-8,0%
	4,1%
	3,7%

	12
	Средства массовой информации
	8 793,5
	9 218,8
	425,3
	4,8%
	0,3%
	0,3%

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	225,3
	80,7
	-144,6
	-64,2%
	0,0%
	0,0%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 231 806,9
	3 254 656,0
	22 849,1
	0,7%
	100,0%
	100,0%



По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» проект решения предусматривает увеличение расходов на 4 132,5 тыс. рублей или на 1,1% на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, временное размещение и питание граждан РФ и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Украины, ДНР, ЛНР (средства резервного фонда Правительства Мурманской области) и перераспределение плановых назначений по мероприятиям благоустройства и текущим ремонтам.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проект решения предусматривает увеличение расходов на 290,0 тыс. рублей или на 1,3% на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС».
[bookmark: _Hlk153062499]По разделу 0400 «Национальная экономика» проект решения предусматривает уменьшение расходов на 118,8 тыс. рублей или на 0,1% в результате перераспределения плановых назначений с обеспечения деятельности подведомственных учреждений, сложившейся экономии по результатам конкурсных процедур и выделения бюджетных ассигнований на проведение временных общественно полезных работ в Мурманской области в мае-декабре 2023 года (за счет средств резервного фонда Правительства Мурманской области) за счет средств областного бюджета.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проект решения предусматривает увеличение расходов на 17 938,8 тыс. рублей или на 4,8% на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, на предоставление субсидии МУП «Жилищный сервис», на приобретение коммунальной техники, на организацию трудовых бригад, занятых в общественных работах. 
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» проект решения предусматривает увеличение расходов на 4 343,2 тыс. рублей или на 12,9% на реализацию мероприятий по улучшению качества окружающей среды в муниципальном округе.
По разделу 0700 «Образование» проект решения предусматривает увеличение расходов на 6 246,5 тыс. рублей или на 0,4% на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений и учреждений среднего образования, подведомственных учреждений в сфере образования, модернизацию и укрепление материально-технической базы подведомственных учреждений, на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся за счет средств областного бюджета.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» проект решения предусматривает уменьшение плановых назначений на 36,5 тыс. рублей или на 0,01% в части перераспределения плановых назначений в результате сложившейся экономии по итогам конкурсных процедур.
По разделу 1000 «Социальная политика» проект решения предусматривает увеличение плановых назначений на 284,1 тыс. рублей или на 0,3% в части предоставления субвенции на предоставление отдельным категориям педагогических работников компенсации расходов на оплату жилых помещений (за счет средств резервного фонда Правительства Мурманской области) и уменьшения плановых назначений в результате сложившейся экономии при реализации мероприятий.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проект решения предусматривает уменьшение плановых назначений на сумму 10 511,3 тыс. рублей или на 8,0% по результатам сложившейся экономии при реализации мероприятий.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» проект решения предусматривает увеличение плановых назначений на сумму 425,3 тыс. рублей или на 4,8% на обеспечение деятельности подведомственного учреждения.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проект решения предусматривает уменьшение плановых назначений на сумму 144,6 тыс. рублей или на 64,2% по результатам сложившейся экономии по уплате процентов за пользование бюджетными кредитами.
В Приложении 7 к проекту решения случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям, а также субсидий, указанных в пункте 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров дополнены абзацем          «- обеспечение затрат, связанных с проведением аварийных работ, работ по предупреждению аварийных ситуаций на общем имуществе в многоквартирных домах и  проведением мероприятий, направленных на обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности многоквартирных домов.».
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Подпунктом 1.3 пункта 1 проекта решения предлагается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2023 год уменьшить на 51,7 тыс. рублей или 0,1% и утвердить в сумме 52 499,4 тыс. рублей.
Подпунктом 1.4 пункта 1 проекта решения предлагается объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Печенгский муниципальный округ на 2023 год уменьшить на 144,6 тыс. рублей или на 64,2% по результатам сложившейся экономии по уплате процентов за пользование бюджетными кредитами и утвердить в размере 80,7 тыс. рублей.
Подпунктом 1.5 пункта 1 проекта решения предлагается объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Печенгского муниципального округа на 2023 год уменьшить на 700,0 тыс. рублей или 0,9% и утвердить в размере 77 308,3 тыс. рублей.
В программной структуре расходов бюджета округа на 2023 год объемы ассигнований изменяются по 15 муниципальным программам (далее – МП, программа). 
Расходы бюджета округа на реализацию 15 муниципальных программ на 2023 год увеличатся на 22 509,2 тыс. рублей или 0,7%.
Наибольшее увеличение бюджетных обязательств в абсолютном размере предусмотрено по МП «Комфортная среда проживания» в сумме 32 141,3 тыс. рублей.
Наибольшее уменьшение бюджетных обязательств в абсолютном размере предусмотрено по следующим муниципальным программам:
 МП «Транспортная система» в сумме 4 101,9 тыс. рублей;
 МП «Муниципальное имущество и земельные ресурсы» в сумме 4 217,1 тыс. рублей.
Сравнительный анализ изменений объема и структуры расходов бюджета округа на реализацию муниципальных программ на 2023 год представлен в таблице 5.
таблица 5, тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете 
	Проект решения 
	Изменения

	
	
	
	
	гр.3-гр.2
	гр.4/гр.2

	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Расходы бюджета, всего
	3 231 806,8
	3 254 656,0
	22 849,2
	0,7%

	
	Расходы на реализацию муниципальных программ, в том числе:
	3 196 397,3
	3 218 506,5
	22 509,2
	0,7%

	1
	Муниципальная программа "Образование" на 2022-2024 годы
	1 625 469,2
	1 624 328,5
	-1 140,7
	-0,1%

	2
	Муниципальная программа "Обеспечение социальной стабильности" на 2022-2024 годы
	87 143,6
	87 479,3
	335,8
	0,4%

	3
	Муниципальная программа «Культура»  на 2022-2024 годы
	409 436,4
	409 343,3
	-93,2
	0,0%

	4
	Муниципальная программа  «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения» на 2022-2024 годы
	27 408,1
	26 785,8
	-622,3
	-2,3%

	5
	Муниципальная программа «Экономический потенциал» на 2022-2024 годы
	112,1
	112,1
	0,0
	0,0%

	6
	Муниципальная программа  «Комфортная среда проживания» на 2022-2024 годы
	297 392,1
	329 533,4
	32 141,3
	10,8%

	7
	Муниципальная программа «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2022-2024 годы
	262 480,1
	264 135,9
	1 655,9
	0,6%

	8
	Муниципальная программа «Молодежная политика»  на 2022-2024 годы
	40 405,8
	39 422,7
	-983,0
	-2,4%

	9
	Муниципальная программа «Укрепление общественного здоровья в Печенгском муниципальном округе»
	1 400,0
	2 400,0
	1 400,0
	100,0%

	10
	Муниципальная программа «Физическая культура и спорт»  на 2022-2024 годы
	91 140,4
	89 264,1
	-1 876,3
	-2,1%

	11
	Муниципальная программа «Муниципальные финансы» на 2022-2024 годы
	57 232,8
	58 933,6
	1 700,8
	3,0%

	12
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности» на 2022-2024 годы
	150,0
	71,0
	-79,0
	-52,7%

	13
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»  на 2022-2024 годы
	71 079,0
	69 468,0
	-1 611,0
	-2,3%

	14
	Муниципальная программа «Транспортная система»  на 2022-2024 годы
	122 992,3
	118 890,4
	-4 101,9
	-3,3%

	15
	Муниципальная программа «Муниципальное имущество и земельные ресурсы»  на 2022-2024 годы
	102 555,5
	98 338,4
	-4 217,1
	-4,1%


Дефицит, источники финансирования дефицита бюджета округа, верхние пределы муниципального внутреннего долга.
Проектом решения прогнозируется уменьшение размера дефицита бюджета округа на 108 309,7 тыс. рублей или 80,2% до суммы 26 699,7 тыс. рублей, что составляет 2,4% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и не превышает ограничения, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Утверждаемые пунктом 1.7 пункта 1 проекта решения источники финансирования дефицита бюджета округа на 2023 год (приложение № 2 к проекту решения) сформированы в составе, соответствующем источникам, предусмотренным статьей 96 Бюджетного кодекса РФ для местных бюджетов. Общий объем предусмотренных проектом решения источников финансирования дефицита бюджета округа соответствует прогнозируемому объему дефицита.
Проектом решения предусмотрено уменьшение объемов верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования Печенгский муниципальный округ  на 01.01.2024 и на 01.01.2025 на 136 825,7 тыс. рублей или 71,7% и 50,7% соответственно; на 01.01.2026 на 136 826,0 тыс. рублей или 48,6%.
[bookmark: _GoBack]По результатам проведенной экспертизы проекта решения:
- содержание проекта решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
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